Expertise Institutionnelle - Projet Environnemental Intégré de Bengbu
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Compétences

Renforcement institutionnel

Participation du secteur privé

Gestion de zones industrielles

Gestion de Il'eau et de
|'assainissement

Gestion du développement
urbain

Planification de la gestion des
ressources en eau
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Cette mission (aolt—septembre 2007) a visé a
apporter une expertise institutionnelle, en phase de
préparation du projet environnemental urbain de la
municipalit¢ de Bengbu (Bengbu Integrated
Environmental Improvement Project - BIEIP), en
vue de soumettre celui-ci a l'appréciation de la
Banque Mondiale pour un accord de financement
en fin d’année. Le BEIEP doit mettre en place une
série d'infrastructures estimées décisives au
développement intégré des différentes collectivités
(districts, comtés) composant la municipalité, en
particulier des installations d’assainissement, de
captage d’eau, de réfection/ construction de
routes, et de contrdle / prévention des inondations.
La municipalité de Bengbu (3,5 millions d’'h.) est la
borde la riviere Huai, elle-méme régulierement
sujette a des crues importantes qui affectent le
dynamisme économique potentiellement trés fort
de cette région de plaine, dont les colts de
production restent attractifs, a 150km de Nanjing,
et encore assez proche de Shanghai. Le montant
du BIEIP doit atteindre 230 millions de US$. La
phase de préparation a été conduite par une équipe
franco-chinoise de consultants conduite par
BURGEAP avec |'appui de SOGREAH CHINA.

La mission d’Asconit Consultants a commencé par
une étude de l'organisation institutionnelle de la
gestion des secteurs (infrastructures) concernés
par le BEIEP financement, supervision des
travaux, gestion de I'exploitation, tarification, etc.),
en mettant en évidence la répartition des
responsabilités entre les niveaux de décision
municipaux, de districts et de comtés. L'expertise a
ensuite considéré les options innovantes possibles
concernant la gestion des futures infrastructures
prévus équiper les parcs industriels /
technologiques de la municipalité, piliers essentiels
du développement économique futur de la région.
La gestion a venir de ces équipements interrogeant
la capacité des autorités compétentes (districts et
comtés) a assumer cette tache (moyens humains
et financiers insuffisants), on a considéré des
options de partenariat avec le secteur privé, en
particulier celles du DBO (Design Build and
Operate) et du Contrat d’exploitation a
rémunération fondée sur des indicateurs de
performance du service (Performance-based
Management Contract). Cette derniére option, déja
expérimentée ailleurs en Chine, est apparue
clairement mieux adaptée au cas de Bengbu .
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A la demande de la Banque Mondiale, la mission
s’est particulierement intéressée au cas du parc
industriel de Mohekou, afin de jauger les avantages
et inconvénients d’une gestion en régie des futures
infrastructures, financées dans le cadre du BEIEP,
par le comté de Wuhe . Les fonctionnaires locaux
témoignant une forte réticente a I'égard de formu-
las de partenariats public / privé, Asconit a recom-
mandé une participation relativement Iégére du
secteur privé, si celui-ci devait étre impliqué, ainsi
gu’une assistance technique préalable portant sur
les indicateurs de performance pour l’‘exploitation
des ouvrages (services aux entreprises).

Au cours de sa mission, Asconit Consultants a éga-
lement propose un certain nombre d’arrangements
institutionnels pour la définition d’un plan de ges-
tion intégrée de la ressource en eau des lacs de
Longzi et Tianhe (en substance la coordination et
le suivi des captages par le bureau de la ressource
en eau, sous l'autorité de la province.

Asconit Consultants a également formulé plusieurs
recommandations visant a améliorer la capacité de
la municipalité de Bengbu a attirer les investisse-
ments extérieurs clarification des objectifs de
cette politique et amélioration du cadre réglemen-
taire de la gestion des services collectifs — en par-
ticulier dans les zones industrielles et technologi-
ques. Méme sous tutelle directe de comtés ou de
districts, le gouvernement municipal a été invite
d’en assurer la coordination des efforts de promo-
tion.

Enfin, Asconit a proposé deux séries de termes de
référence pour une assistance technique Banque
Mondiale 1) La gestion des infrastructures du parc
de Mohekou 2) La régulation des tarifs de I'assai-
nissement a I’échelle de la municipalité.
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